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Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur überörtlichen Prüfung 2016 bis 2022 /  
Beratung im RPA am 11.09.2024 der Stadt Balve 

Handlungsfeld:  Ordnungsbehördliche Bestattungen  /  Friedhofswesen 

Lfd. Nr. Handlungsfeld/Thema 

Seite 

im 

gpa-

Be-

richt 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung 

zur Feststel-

lung 

Empfehlung 

der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

1 
Ordnungsbehördliche 

Bestattungen 

131 

+ 

132 

Ordnungsbe-

hördliche Be-

stattungen 

als Ersatz-

vornahmen 

kommen in 

der Stadt 

Balve sehr 

selten vor. Ist 

dies der Fall 

wird die Be-

stattung im 

rechtlichen 

Rahmen aus-

geführt. Um 

die Bestat-

tungspflichti-

gen doch 

noch zu einer 

Bestattung 

zu veranlas-

sen, sollten 

 

Im Falle einer 

Ersatzvor-

nahme muss 

die Stadt Balve 

die Einäsche-

rung und die 

Beisetzung ge-

trennt beauftra-

gen, um den 

Bestattungs-

pflichtigen zur 

Wahrnehmung 

seiner Aufgabe 

zu verpflichten  

Getrennte Be-

auftragung wird 

zukünftig be-

achtet 
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in diesem 

Fall alle zeitli-

chen Spiel-

räume ge-

nutzt werden. 

 
Ordnungsbehördliche 

Bestattungen 
132 

Bei Ersatz-

vornahmen 

zur rechtzeiti-

gen Bestat-

tung erhebt 

die Stadt 

Balve die an-

gefallenen 

Bestattungs-

kosten ge-

genüber den 

Bestattungs-

pflichtigen. 

Eine Verwal-

tungsgebühr 

erhebt die 

Stadt bisher 

nicht. 

 

Um den ent-

standenen Ver-

waltungsauf-

wand einer ord-

nungsbehördli-

chen Bestat-

tung zu decken, 

sollte die Stadt 

Balve eine an-

gemessene 

Verwaltungsge-

bühr erheben. 

 

Verw. Gebühr 

wird geprüft 

und ggf. in zuk. 

Satzung festge-

legt 

 

 
Ordnungsbehördliche 

Bestattungen  
133 

Eine Check-

liste zur stan-

dardisierten 

Bearbeitung 

ordnungsbe-

hördlicher 

Bestattungen 

gibt es in der 

Stadt Balve 

noch nicht. 

 

Zur einheitli-

chen, rechtssi-

cheren Bear-

beitung und Er-

leichterung im 

Vertretungsfall 

sollte die Stadt 

Balve für die 

ordnungsbe-

hördlichen Be-

stattungen, wie 

geplant, eine 

Checkliste zum 

standardisier-

ten Ablauf der 

 

Checkliste wird 

im laufenden 

Jahr erarbeitet 

 



  Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW 

Seite 3 von 8 

 

Tabellenfuß 

Tabellenfuß 

verschiedenen 

Prozesse, Fris-

ten und Doku-

mentationen er-

stellen. 

 
Ordnungsbehördliche 

Bestattungen  
134 

Um ein wirt-

schaftliches 

Angebot für 

die ord-

nungsbe-

hördlichen 

Bestattungen 

zu erhalten, 

führt die 

Stadt Balve 

regelmäßig 

Preisabfra-

gen bei ver-

schiedenen 

ortsnahen 

Bestattern 

durch. Aller-

dings können 

auch orts-

fremde Be-

stattungen 

eine wirt-

schaftlichere 

Alternative 

sein 

 

Um die wirt-

schaftlichste 

Lösung für die 

ordnungsbe-

hördlichen Be-

stattungen zu 

finden, sollte 

die Stadt Balve 

bei Preisabfra-

gen auch kos-

tengünstige, 

auswärtige Be-

stattungen 

(Krematorium 

und Urnenbei-

setzung) mit 

abfragen. 

Preisabfrage 

bei auswärtigen 

Krematorien 

wird zukünftig 

beachtet 
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Handlungsfeld:  Ordnungsbehördliche Bestattungen  /  Friedhofswesen 

Lfd. 

Nr. 
Handlungsfeld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung zur 

Feststellung 

Empfehlung 

der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

2 Friedhofswesen 142 + 143 

Strategische 

Ziele für das 

Friedhofswesen 

wurden von der 

Verwaltungsfüh-

rung in der 

Stadt Balve in 

einem Fried-

hofskonzept er-

arbeitet. Kenn-

zahlen zum 

Messen der Zie-

lerreichung wur-

den noch nicht 

festgelegt 

 

Die Stadt Balve 

sollte die Ziele 

des Friedhofs-

konzeptes mit 

messbaren 

Kennzahlen un-

terlegen. Diese 

Kennzahlen de-

finieren die ope-

rativen Ziele. 

Sie müssen er-

reichbar und mit 

einem zeitlichen 

Rahmen abge-

steckt sein. Den 

Erfüllungsgrad 

dieser Ziele und 

weitere rele-

vante Informati-

onen sollte 

Balve in einem 

detaillierten Be-

richtswesen 

darstellen. 

 
Umsetzung in 

Planung 
 

 Friedhofswesen  143 + 144 

Die Stadt Balve 

nutzt die Öffent-

lichkeitsarbeit 

noch nicht um-

fänglich um ihre 

 

Um die Öffent-

lichkeitsarbeit 

insgesamt zu 

stärken, sollte 

die Stadt Balve 

 

Alle Medienbe-

reiche werden in 

Zukunft berück-

sichtigt. 
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Lfd. 

Nr. 
Handlungsfeld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung zur 

Feststellung 

Empfehlung 

der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

Friedhöfe und 

deren Möglich-

keiten aktiv den 

Einwohnerinnen 

und Einwohnern 

nahe zu brin-

gen. 

zur umfassen-

den Information 

über das Fried-

hofswesen alle 

Medien der Öf-

fentlichkeitsar-

beit nutzen. 

 Friedhofswesen  144 + 145 

Die Stadt Balve 

lässt zurzeit 

neue Gebühren-

kalkulationen 

durch einen ex-

ternen Auftrag-

nehmer erarbei-

ten. Darunter 

auch die Fried-

hofsgebühren. 

Gemäß den ge-

setzlichen Vor-

gaben müssen 

Gebühren spä-

testens alle drei 

Jahre neu kal-

kuliert werden. 

Eine Gebühren-

kalkulation mit -

anpassung ist 

letztmalig 2010 

erfolgt. 

 

Die Stadt Balve 

muss die Ge-

bührenkalkula-

tion regelmäßig, 

mindestens alle 

drei Jahre, 

durchführen. 

Unterdeckun-

gen können, 

Überdeckungen 

müssen inner-

halb gesetzli-

cher Fristen 

ausgeglichen 

werden. 

 .ist in Arbeit  

 „    
Um die Kosten 

des 
wird beachtet   
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Lfd. 

Nr. 
Handlungsfeld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung zur 

Feststellung 

Empfehlung 

der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

Friedhofswe-

sens Verursa-

chergerecht 

durch Nut-

zungsgebühren 

zu decken, 

sollte Balve die 

Gebühren regel-

mäßig entspre-

chend der Kos-

tensteigerungen 

anpassen. 

 Friedhofswesen  145 + 146 + 147 

Der Kostende-

ckungsgrad 

Friedhofswesen 

ist in Balve im 

Vergleichsjahr 

2021 sehr ge-

ring. Es bleibt 

die Verände-

rung des Kos-

tendeckungs-

grades nach ei-

ner Gebühren-

anpassung in 

2023 auszuwer-

ten. 

 

D Die Stadt 

Balve sollte den 

Kostende-

ckungsgrad in 

der Zeitreihe 

betrachten, die 

Entwicklung 

auswerten und 

ggf. Sonderef-

fekte feststellen. 

 

Die Stadt Balve 

sollte ihren Kos-

tendeckungs-

grad durch re-

gelmäßige Ge-

bührenanpas-

sungen und 

eine 

 wird geprüft  
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Lfd. 

Nr. 
Handlungsfeld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung zur 

Feststellung 

Empfehlung 

der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

Überprüfung der 

Aufwandsseite 

verbessern. 

 

 Friedhofswesen  147 +149 

Die Stadt Balve 

unterhält drei 

Trauerhallen. 

Der ermittelte 

Kostende-

ckungsgrad für 

das Vergleichs-

jahr 2021 ist mit 

36 Prozent sehr 

gering. Eine 

neue Gebühren-

kalkulation wird 

zurzeit von ei-

nem externen 

Dienstleister er-

arbeitet. 

 

Die Stadt Balve 

sollte die Kos-

ten für den Be-

trieb aber auch 

die Notwendig-

keit jeder Trau-

erhalle in den 

Blick nehmen. 

  

Schließung ei-

ner Trauerhalle 

aufgrund der 

ländlichen Prä-

gung in Balve 

nicht möglich 

 Friedhofswesen  152 + 154 

Die Flächenver-

teilung zeigt 

eine optimierte 

Flächennut-

zung. Allerdings 

wird die Bestat-

tungsfläche in 

dem vorhande-

nen Umfang 

nicht benötigt. 

 

Die Stadt Balve 

sollte eine Stra-

tegie zum Um-

gang mit den 

freiwerden Flä-

chen durch das 

geänderte 

Grabwahlver-

halten erstellen. 

 

Optimierte Flä-

chennutzung 

wird geprüft 
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Lfd. 

Nr. 
Handlungsfeld/Thema 

Seite im gpa-

Bericht 

Feststellung 

der gpaNRW 

Bemerkung zur 

Feststellung 

Empfehlung 

der gpaNRW 

Vorschlag der Verwaltung 

Empfehlung 

umgesetzt/ 

erledigt 

Empfehlung 

wird geprüft/ 

Beschlussvor-

schlag der  

Verwaltung 

Empfehlung 

wird nicht um-

gesetzt, weil... 

 Friedhofswesen  154 + 155 

Die Friedhöfe 

der Stadt Balve 

zeigen bereits 

jetzt schon viel 

unbelegte Be-

stattungsflä-

chen. 

 

Die Stadt Balve 

sollte bereits 

jetzt ein umfas-

sendes Fried-

hofskonzept 

über alle kom-

munalen Fried-

höfe erstellen in 

dem der Um-

gang mit den 

immer größer 

werdenden Frei-

flächen geregelt 

ist. 

 wie vor!  

Tabellenfuß 

 


