+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

DANRW

Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberortlichen Prifung 2016 bis 2022 /
Beratung im RPA am 11.09.2024 der Stadt Balve

Handlungsfeld: Vergabewesen

Vorschlag der Verwaltung

Seite im gpa-  Feststellung der Bemerkung Empfehlun Empfehlung
Handlungsfeld/Thema . 9p g zur Feststel- P 9 Empfehlung wird geprift/ Empfehlung
Bericht gpaNRW der gpaNRW . .
lung umgesetzt/ Beschlussvor-  wird nicht um-
erledigt schlag der gesetzt, weil...
Verwaltung
Die S_tadt Balve Seite 86
hat eine zentrale
Submissions- und Die Stadt Balve
Vergabestelle ein- )
. sollte die Nut-
gerichtet und nutzt .
) zung eines
eine E-Vergabe- Vergabemana-
plattform. Ein 9 VMS wurde be-
F1 Vergabewesen 84 gementsystems
Vergabemanage- ; N auftragt
: in Erwéagung
mentsystem wird . .
. . ziehen und wie
nicht genutzt. Die .
s A geplant die ent-
derzeitige Dienst-
. . sprechenden In-
anweisung fir das . .
. formationen ein-
Vergabewesen ist holen
nicht mehr aktuell. ’
Die Stadt Balve Seite 87 Die neue
verstof3t wieder- Dienstanwei-
kehrend gegen Die Stadt Balve @ sung fir das
F2 Vergabewesen 87 | Vorgaben aus der sollte ihre Vergabewesen
VOB und dem Vergabeord- ist seit dem
KorruptionsbG. nung schnellst- | 01.06.2024 in
Die Vergabestelle mdglich Kraft
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-

Bericht

Feststellung der
gpaNRW

hat zu dem
Rechtsverstol3
Stellung genom-
men und Abhilfe
zugesichert.

Bemerkung
zur Feststel-
lung

Empfehlung
der gpaNRW

Uberarbeiten
und aktualisie-
ren. Darin soll-
ten die aktuellen
Gesetze und
Wertgrenzen
genannt sowie
die Zustandig-
keiten der
Vergabestelle
und der Be-
darfsstellen ge-
regelt und abge-
grenzt sein.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird gepruft/
Beschlussvor-

schlag der

Verwaltung

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

F3

Vergabewesen

88

Die Stadt Balve
hat keine Rege-
lungen fur eine
unabhéangige
Uberwachung hin-
sichtlich der geté-
tigten Vergabever-
fahren getroffen.
Alternativmdglich-
keiten zur Sicher-
stellung einer ortli-
chen Rechnungs-
prifung gemarn §
101 Abs. 1 Satz 3
GO NRW nutzt
die Stadt nicht.

Seite 89

Die Stadt Balve
sollte eine sys-
tematische Ver-
gabeprufung
nebst Auftrags-
anderungen und
Nachtréage bei
der Vergabe-
stelle implemen-
tieren. Damit
sollte auch die
Priifung der
Auskdmmlich-
keit des vorhan-
denen

Stundenerho-
hung Vergabe-
stelle

Seite 2 von 16




+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Bemerkung Empfehlun Empfehlung
zur Feststel- o B Empfehlung wird gepruft/ Empfehlung
der gpaNRW . .
lung umgesetzt/ Beschlussvor-  wird nicht um-

Seite im gpa- Feststellung der

Handlungsfeld/Thema Bericht gpaNRW

Personals bei
der zentralen
Vergabestelle
einhergehen.

erledigt schlag der gesetzt, weil...
Verwaltung

Die Stadt Balve
verfigt Uber eine
,Dienstanweisung
Uber das Verhal-
ten bei Belohnun-
gen und Geschen-
ken® vom 01. April
2012. Sie ist ver-

Seite 90

Die Stadt Balve
sollte die Vorga-
ben des neuen
KorruptionsbG
zur Vorbeugung

F4 Vergabewesen 89 | altet. Wesentliche Yon.Korru.p tion Istin Erarbel-
. in einer Dienst- tung
aktuelle gesetzli- . )
anweisung zeit-
che Vorgaben
. - nah und ver-
sind nicht enthal- —
. . bindlich regeln,
ten. Eine Risiko- um nicht geden
und Geféhrdungs- 9e9
geltendes Recht
analyse wurde
; zu verstol3en.
nicht durchge-
fuhrt.
Die Stadt Balve Seite 91
verfugt Uber eine Die Stadt Balve
,Dienstanweisung sollte eine Re-
Uber das Verhal- gelung fir An- Vergabestelle
ten bei Belohnun- fragen nach 8 6 | flhrt Anfragen
F4 Vergabewesen 89 gen und Geschen- Abs. 1 WRegG | Wettbewerbsre-

ken“ vom 01. April
2012. Sie ist ver-
altet. Wesentliche
aktuelle

treffen und die
Anfrage an das
Gewerbezent-
ralregister fur

gister durch
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema Bericht

Seite im gpa-

Feststellung der
gpaNRW

gesetzliche Vor-
gaben sind nicht
enthalten. Eine Ri-
siko- und Gefahr-
dungsanalyse
wurde nicht durch-
gefihrt.

Vorschlag der Verwaltung

Bemerkung
zur Feststel-
lung

Empfehlung
wird gepruft/
Beschlussvor-

schlag der
Verwaltung

Empfehlung

der gpaNRW Empfehlung

umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

die Ubergangs-
frist auf freiwilli-
ger Basis durch-
fuhren. Die
Vergabestelle
sollte zustandig
sein.

F5 Vergabewesen

92

Die Stadt Balve
hat in ihrer
,Dienstanweisung
Uber das Verhal-
ten bei Belohnun-
gen und Geschen-
ken® die verschie-
denen Arten der
LVorteile® aufgelis-
tet. Die besonders
gefahrdeten Be-
reiche und Ar-
beitsplatze sind
noch nicht lokali-
siert.

Seite 93

Die Stadt Balve
sollte zeitnah
eine Risiko- und
Geféhrdungs-
analyse zur
Feststellung der
besonders kor-
ruptionsgeféhr-
deten Arbeits-
gebiete durch-
fuhren und in
die neue Dienst-
anweisung zur
Korruptionspra-
vention aufneh-
men. Sie sollte
sie in regelma-
Bigen Abstan-
den wiederho-
len. Dabei sollte
die Stadt die
Bediensteten

Ist in Erarbei-
tung
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung

Bemerkung Empfehlung wird gepruft/

zur Feststel- der gpaNRW Empfehlung
lung umgesetzt/

Seite im gpa- Feststellung der

Handlungsfeld/Thema Bericht gpaNRW

Empfehlung
Beschlussvor-  wird nicht um-

maglichst aktiv
einbeziehen.
Dies kénnte in
Form eines
Workshops oder
mit einem exter-
nen Moderator
ablaufen.

erledigt

schlag der
Verwaltung

gesetzt, weil...

F6

Vergabewesen

93

Bisher hat die
Stadt Balve noch
keine erkennba-
ren Mal3nahmen
zur Umsetzung
der neuen EU-
Richtlinie zum
Schutz von Hin-
weisgebenden
eingeleitet.

Seite 94

Die Stadt Balve
sollte Vorkeh-
rungen treffen,
um fur die zeit-
nah zu erwar-
tende nationale
Umsetzung der
EU-Hinweisge-
ber-Richtlinie
ein System fur
Hinweisge-
bende zu imple-
mentieren. Es
sollte ein Work-
flow zum Um-
gang mit Hin-
weisen erarbei-
tet und verbind-
lich festgelegt
werden, der die

Online-Lésung
whistle.law
AbschlieRende
Einrichtung er-
folgt
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-

Bericht

Feststellung der
gpaNRW

Bemerkung
zur Feststel-
lung

Empfehlung
der gpaNRW

Vertraulichkeit
garantiert.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
wird gepruft/ Empfehlung
Beschlussvor-  wird nicht um-
schlag der gesetzt, weil...
Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

F6

Vergabewesen

93

Bisher hat die
Stadt Balve noch
keine erkennba-
ren Malnahmen
zur Umsetzung
der neuen EU-
Richtlinie zum
Schutz von Hin-
weisgebenden
eingeleitet.

Seite 95

Die Stadt Balve
sollte die Be-
nennung einer
bzw. eines Kor-
ruptionsschutz-
beauftragten
prifen, die bzw.
der sich der Ein-
haltung der Vor-
gaben des Kor-
ruptionsbG ver-
antwortlich an-
nimmt. Die
Stadt sollte ihre
Beschéftigten
jahrlich, z. B.
durch Schulun-
gen, uber die
Regelungen zur
Korruptionspréa-
vention infor-
mieren und sie
fur das Thema
sensibilisieren.

In Erarbeitung
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Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-
Bericht

Feststellung der
gpaNRW

Bisher hat die

Stadt Balve noch
keine erkennba-
ren Mal3nahmen

Bemerkung
zur Feststel-
lung

Empfehlung
der gpaNRW

Seite 95

Die Stadt Balve
sollte in der
neuen Dienst-
anweisung zur
Korruptionspra-
vention Rege-
lungen fiir die

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
Empfehlung wird gepruft/ Empfehlung
umgesetzt/ Beschlussvor-  wird nicht um-
erledigt schlag der gesetzt, weil...
Verwaltung

zur Umsetzun Veroffentl-
F6 Vergabewesen 93 g chungspflichten In Erarbeitung
der neuen EU-
. nach 8§ 7 Kor-
Richtlinie zum .
. ruptionsbG tref-
Schutz von Hin- .
) fen. Sie sollte
weisgebenden .
cingeleitet sicherstellen,
9 ’ dass die Aus-
kinfte aller Mit-
glieder der Gre-
mien jahrlich
veroffentlicht
werden.
Bisher hat die Seite 96
Stadt Balve noch Die Stadt Balve
keine erkennba- sollte prifen,
ren Mal3nahmen hinsichtlich der
zur Umsetzung Veroffentli- .
F6 Vergabewesen 93 der neuen EU- chungs- und In Erarbeitung

Richtlinie zum
Schutz von Hin-
weisgebenden
eingeleitet.

Anzeigepflich-
ten geman 8§ 7
und 8 Korrupti-
onshG kiinftig
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-

Bericht

Feststellung der
gpaNRW

Bemerkung
zur Feststel-
lung

Empfehlung
der gpaNRW

im Ratsinforma-
tionssystem
nachzukom-
men. Dies er-
hoht die Trans-
parenz und ver-
ringert den Auf-
wand fir inte-
ressierte Blrge-
rinnen und Bur-
ger.

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird gepruft/
Beschlussvor-

schlag der

Verwaltung

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

F7

Vergabewesen

96

Schriftliche Rege-
lungen zum
Thema Sponso-
ring gibt es in der
Stadt Balve nicht.
Die Stadt nutzt
keine eigenen
Vertrage, sondern
die von den
Sponsoren und
geht damit das Ri-
siko ein, mogliche
Nachteile in Kauf
nehmen zu mis-
sen.

Seite 97

Die Stadt Balve
sollte Regelun-
gen zum Spon-
soring in einer
neuen Dienst-
anweisung und
einen eigenen
Muster-Sponso-
ringvertrag auf-
stellen. Darliber
hinaus sollte die
Meldung an die
Ké&mmerei hin-
sichtlich der
steuerlichen Be-
handlung des
Sponsorings
schriftlich gere-
gelt sein. Die

In Erarbeitung
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Seite im gpa-
Bericht

Feststellung der
gpaNRW

Bemerkung
zur Feststel-
lung

Empfehlung
der gpaNRW

Stadt sollte alle
Sponsoringleis-
tungen vertrag-
lich regeln

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
umgesetzt/
erledigt

Empfehlung
wird gepruft/
Beschlussvor-

schlag der

Verwaltung

Empfehlung
wird nicht um-
gesetzt, weil...

Die Stadt Balve

Seite 100

Die Stadt Balve
sollte Sorge tra-
gen, die ausge-
schriebene und

vielen Uber- und

lungen

L beauftragte
weist im Ver- . .
. Leistung den Die neue
gleichsjahr 2021 . .
. Auftragswerten | Dienstanwei-
hohe Abweichun- -
entsprechend sung fir das .
gen vom Auftrags- Keine Personal-
F8 Vergabewesen 99 ) abzurechnen. Vergabewesen
wert auf. Die . } : ; ressourcen
Griinde liegen in Damit kann sie | ist seit dem
. > 1e9 Nachforderun- 01.06.2024 in
vielen Uber- und
. gen durch Auf- | Kraft
Unterschreitungen
trag nehmende
der Auftragswerte. )
Firmen auf-
grund erhebli-
cher Uber- oder
Unterschreitun-
gen vermeiden
Die Stadt Balve Seite 101 Die neue
weist im Ver- Die Stadt Balve Dienstanwei-
gleichsjahr 2021 sollte fur die Er- .
. sung fir das .
hohe Abweichun- stellung der Keine Personal-
F8 Vergabewesen 99 . Vergabewesen
gen vom Auftrags- Leistungsver- ist seit dem ressourcen
wert auf. Die zeichnisse und .
. . . . 01.06.2024 in
Grunde liegen in Mengenermitt- Kraft
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Bemerkung Empfehlun Empfehlung
zur Feststel- o B Empfehlung wird gepruft/ Empfehlung
der gpaNRW . .
lung umgesetzt/ Beschlussvor-  wird nicht um-
erledigt schlag der gesetzt, weil...

Verwaltung

Seite im gpa- Feststellung der

Handlungsfeld/Thema Bericht gpaNRW

Unterschreitungen
der Auftragswerte.

ausreichend
zeitliche und
personelle Res-
sourcen bereit-
stellen. Dies
kann Abwei-
chungen vom
ursprunglichen
Auftragswert
und damit ver-
bundene Zeit-
verzégerungen
in der Bauaus-
fuhrung verrin-
gern.

F8

Vergabewesen

99

Die Stadt Balve
weist im Ver-
gleichsjahr 2021
hohe Abweichun-
gen vom Auftrags-
wert auf. Die
Griunde liegen in
vielen Uber- und
Unterschreitungen
der Auftragswerte.

Seite 102

Die Bedarfsstel-
len sollten nicht
allein dartber
entscheiden, ob
die Auftragsan-
derung oder der
Nachtrag mit o-
der ohne neue
Ausschreibung
erfolgen kann.
Sie sollten die
Unterlagen
rechtzeitig vor
der Auftragser-
teilung der

Die neue
Dienstanwei-
sung fur das
Vergabewesen
ist seit dem
01.06.2024 in
Kraft
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Bemerkung Empfehlun Empfehlung
zur Feststel- o B Empfehlung wird gepruft/ Empfehlung
der gpaNRW . .
lung umgesetzt/ Beschlussvor-  wird nicht um-
erledigt schlag der gesetzt, weil...

Verwaltung

Seite im gpa- Feststellung der

Handlungsfeld/Thema Bericht gpaNRW

zentralen
Vergabestelle
zur weiteren
vergaberechtli-
chen Prifung
zuleiten. Dort
sollte der Vor-
gang dokumen-
tiert und der
(elektronischen)
Vergabeakte
zugeordnet wer-
den.

F9

Vergabewesen

102

Die Stadt Balve
verfugt in der der-
zeit geltenden
Vergabeordnung
Uiber Regelungen
fir Anderungen
eines Bauauftra-
ges, die nicht der
VOBJ/A entspre-
chen. Eine syste-
matische und
maoglichst zentrale
Auswertung hin-
sichtlich Héhe und
Ursachen fir
Nachtrage und
der Abweichun-
gen vom

Seite103

Mit der zentra-
len Auswertung
von Auftragsan-
derungen und
Nachtrégen
kénnte die Stadt
ein systemati-
sches Nach-
tragsmanage-
ment aufbauen.
Dazu gehort
nach Ansicht
der gpaNRW
die Auswertung
der Nachtrage
und Auftragsan-
derungen

Die neue
Dienstanwei-
sung fir das
Vergabewesen
ist seit dem
01.06.2024 in
Kraft
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Bemerkung Empfehlun Empfehlung
zur Feststel- o B Empfehlung wird gepruft/ Empfehlung
der gpaNRW . .
lung umgesetzt/ Beschlussvor-  wird nicht um-
erledigt schlag der gesetzt, weil...

Verwaltung

Seite im gpa- Feststellung der

Handlungsfeld/Thema Bericht gpaNRW

Auftragswert fin-
det nicht statt.

hinsichtlich Ur-
sache, Hohe
und Haufigkeit
sowie der betei-
ligten Unterneh-
men.

F9

Vergabewesen

102

Die Stadt Balve
verfigt in der der-
zeit geltenden
Vergabeordnung
Uiber Regelungen
fir Anderungen
eines Bauauftra-
ges, die nicht der
VOBJ/A entspre-
chen. Eine syste-
matische und
maoglichst zentrale
Auswertung hin-
sichtlich H6he und
Ursachen fur
Nachtrége und
der Abweichun-
gen vom Auftrags-
wert findet nicht
statt.

Seite 103
Hohe Auftrags-
anderungen
sollte die Stadt
Balve nach Ab-
schluss der
MaRnahmen
analysieren und
die daraus ge-
zogenen Er-
kenntnisse zur
Optimierung zu-
kinftiger Aus-
schreibungen
nutzen. Dies
kann Abwei-
chungen vom
urspriinglichen
Auftragswert
und damit ver-
bundene Zeit-
verzdgerungen
in der Bauaus-
fuhrung verrin-
gern.

Die neue
Dienstanwei-
sung fir das
Vergabewesen
ist seit dem
01.06.2024 in
Kraft

Geringe Perso-
nalressourcen
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Bemerkung
zur Feststel-
lung

Empfehlung
Empfehlung wird gepruft/ Empfehlung
umgesetzt/ Beschlussvor-  wird nicht um-
erledigt schlag der gesetzt, weil...
Verwaltung

Empfehlung
der gpaNRW

Seite im gpa- Feststellung der

Handlungsfeld/Thema Bericht gpaNRW

F9

Vergabewesen

102

Die Stadt Balve
verfigt in der der-
zeit geltenden
Vergabeordnung
Uiber Regelungen
fur Anderungen
eines Bauauftra-
ges, die nicht der
VOBJ/A entspre-
chen. Eine syste-
matische und
maoglichst zentrale
Auswertung hin-
sichtlich H6he und
Ursachen fur
Nachtrége und
der Abweichun-
gen vom Auftrags-
wert findet nicht
statt.

Seite 103

Die Stadt Balve
sollte ihre
Vergabeord-
nung hinsicht-
lich § 19 Auf-
tragsverande-
rungen Uberar-
beiten und an
aktuell geltende
Vorschriften an-
passen. Grund-
satzlich ist bei
Auftragsande-
rungen und -er-
weiterungen so-
wie Nachtragen
ein neues
Vergabeverfah-
ren durchzufuh-
ren, sofern sich
die zusatzliche
Leistung vom
urspriinglichen
Auftrag ohne
fachliche oder
wirtschaftliche
Nachteile tren-
nen lasst oder
der bestehende
Auftrag

Die neue
Dienstanwei-
sung fir das
Vergabewesen
ist seit dem
01.06.2024 in
Kraft
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Bemerkung
zur Feststel-
lung

Empfehlung
Empfehlung wird gepruft/ Empfehlung
umgesetzt/ Beschlussvor-  wird nicht um-
erledigt schlag der gesetzt, weil...
Verwaltung

Empfehlung
der gpaNRW

Seite im gpa- Feststellung der

Handlungsfeld/Thema Bericht gpaNRW

wesentlich ge-

andert wird.

Seite 105
Die Stadt Balve Die Vorgaben
konnte nicht alle zu den Informa-
erforderlichen Un- tions- und Do-
terlagen fur die kumentations- B

. Die neue
MaRnahmenbe- pflichten der Dienstanwei-
trachtung vorle- VOB/A und des .
en und verstoRt Korruptionsbe- sung fur das
F10 Vergabewesen 104 g . u Vergabewesen
damit u. a. gegen kadmpfungsge- . A
. . ist seit dem
die Dokumenta- setzes sollte die .
. . . 01.06.2024 in
tion und Informati- Stadt in der
. Kraft

onspflichten ge- neuen Vergabe-
maR §8§ 19 und 20 ordnung nieder-
VOB/A und das schreiben und
KorruptionsbG. zukiinftig be-

achten.
Bei fehlenden Un-
terlagen wie der
Nachweis liber die
Absagen an die Die neue
nicht berticksich- Dienstanwei-
tigten Firmen, die sung fir das

F11 Vergabewesen 106 | ex-ante- und ex- Vergabewesen

post-Informatio- ist seit dem
nen sowie die An- 01.06.2024 in
frage an das Kraft

Vergaberegister
handelt es sich
um

Seite 14 von 16




+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Bemerkung Empfehlun Empfehlung
zur Feststel- o B Empfehlung wird gepruft/ Empfehlung
der gpaNRW . .
lung umgesetzt/ Beschlussvor-  wird nicht um-
erledigt schlag der gesetzt, weil...
Verwaltung

Seite im gpa- Feststellung der
Bericht gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

RechtsverstoRe
gegen die Doku-
mentation und In-
formationspflich-
ten geman 88 19
und 20 VOB/A
und das Korrupti-
onsbG. Der
Vergabestelle ist
das Versaumnis
bekannt und sie
hat versichert,
dass sie zukiinftig
die wiederholt er-
forderlichen
Pflichten zentral
wahrnehmen wird.

Tabellenful?
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

Handlungsfeld:

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung
Empfehlung wird gepruft/ Empfehlung
umgesetzt/ Beschlussvor-  wird nicht um-
erledigt schlag der gesetzt, weil...
Verwaltung

Seite im gpa- Feststellung Bemerkung zur Empfehlung
Bericht der gpaNRW Feststellung der gpaNRW

Handlungsfeld/Thema

Tabellenful?
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